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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ (b188/06.05.2021), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2519/10.05.2021 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D380/10.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art.415 alin.(3) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ca functionarii publici alesi in
organele de conducere ale organizatiilor sindicale sd aiba posibilitatea
de a opta pentru una dintre cele doud functii, fard a fi constransi de lege
in acest sens, precum si posibilitatea de a detine simultan functia
publicd si functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale,
de interese.

Prin obiectul sdu de reglementare, prezentul proiect se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.j) din Constitutie, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.



3. Semnalam c4, la Consiliul Legislativ, se afld in curs de avizare
o alta propunere legislativa, cu nr.Plx 206/20.05.2021, avéand ca obiect
de reglementare modificarea art.204 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Pentru sistematizarea legislatiei, recomanddm dezbaterea
concomitentd a acestor doud propuneri legislative, in vederea adoptarii
unui singur act normativ.

4. In analiza solutiei legislative preconizate, respectiv ca
functionarii publici alesi in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale sa aibad posibilitatea de a opta pentru una dintre cele doua
functii, fara a fi constransi de lege in acest sens, precum si posibilitatea
de a detine simultan functia publicd si o functie in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale, trebuie pornit, in primul rand, de
la definitia functiei publice si a functionarului public.

Astfel, potrivit art.5 lit.y) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare, functia publicd reprezintd , ansamblul atributiilor si
responsabilitdtilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitirii
prerogativelor de putere publici de ciitre autorititile si institutiile
publice;”.

Totodata, in conformitate cu art.371 din acelasi act normativ:

., (1) Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii,
intr-o functie publica.

(2) In functie de categoria din care fac parte, functionarii publici
iau decizii si/sau desfdsoard activitdti cu caracter tehnic, pentru a
asigura continuitatea functiondrii in interes public general a
autoritdtilor si institutiilor publice.

(3) Prin intreaga lor activitate, functionarii publici actioneazad in
conditii de obiectivitate, profesionalism, legalitate §i impartialitate
pentru indeplinirea de cdtre autorititile si institutiile publice a
atributiilor prevazute de lege”.

In acest sens, apreciem ca ar trebui ficutd o separare clard intre
cele doua situatii in care se poate afla concomitent un functionar public,
si anume aceea de a indeplini, pe de o parte, ansamblul atributiilor si
responsabilititilor pe care le are in fisa postului, in acord cu
prerogativele de putere publicd exercitate de autoritatea sau institutia
publici in care lucreaza si, pe de altd parte, functia pe care o detine in
organele de conducere ale unei organizatii sindicale, in scopul
coordondrii activitatii de apdrare a drepturilor si de promovare a
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intereselor profesionale, economice si sociale ale angajatilor in relatia
cu angajatorul.

Astfel, este de analizat in ce masura functionarul public, care
detine simultan ambele functii, isi mai poate indeplini, in
integralitate, in conditii de obiectivitate, profesionalism, legalitate
si impartialitate, atributiile si responsabilititile pe care le are in fisa
postului, in scopul exercitarii prerogativelor de putere publicad de cétre
autoritatea sau institutia publicd in cadrul céreia isi desfasoara raportul
de serviciu, pentru a asigura continuitatea functionarii in interes public
general al respectivei autoritati sau institutii publice, avand si obligatia
respectarii regimului incompatibilitatilor si al conflictelor de interese.

Pe de alta parte, considerdm ca actuala reglementare nu incalcd in
niciun fel dreptul de asociere sindicald al functionarilor publici, nu
nesocoteste dreptul la muncd si la remunerarea muncii, prevazut de
art.41 din Constitutie, si nici nu intervine in dreptul fundamental al
functionarilor publici de a se asocia liber in sindicate, precum si in
autonomia sindicatelor in a-si desfdsura activitatea potrivit statutelor,
asa cum se aratd in Expunerea de motive.

Mai mult decat atit, invederam cad Legea dialogului social
nr.62/2011, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevede in art.8-13 faptul ¢4, ,,pe durata in care un salariat indeplineste
functie de conducere si este salarizat de sindicat”, se bucurd de o
anumita protectie. Astfel, membrilor organelor de conducere alese ale
organizatiilor sindicale li se asigura protectia legii impotriva oricaror
forme de conditionare, constrangere sau limitare In exercitarea functiei
(art.9), iar ,,perioada in care persoana aleasd in organul de conducere
este salarizatd de organizatia sindicald constituie vechime in munca”’
(art.11). In plus, art.10 instituie interdictia privind ,,modificarea si/sau
desfacerea contractelor individuale de muncd ale membrilor
organizatiilor sindicale pentru motive care privesc apartenenta la
sindicat si activitatea sindicals”, aceastd interdictie fiind aplicabila si
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici si functionarilor
publici cu statut special”.

De altfel, precizam ca obligatia suspenddrii activitétii de baza pe
perioada indeplinirii unei functii de conducere salarizate in sindicat nu
o au numai functionarii publici, ci o are si personalul contractual,
potrivit prevederilor art.50 lit.e) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, perioada in care
contractul individual de munca este suspendat de drepit.



Cu referire la opinia exprimaté in instrumentul de prezentare si
motivare al prezentului proiect, in acord cu care ,,functionarul public
trebuie sd poatd exercita functii §i in domeniul sindical, in organele de
conducere, salarizat sau indemnizat, sau nu, intocmai ca §i in alte
domenii de activitate din sectorul privat, precum cele non profit, de
tipul fundatiilor si asociatiilor, sau chiar in societdti comerciale cu
scop lucrativ si chiar ca angajat in organizatiile sindicale, dar pe o
functie de executie”, relevam ca sectorul public, respectiv administratia
publicd reprezintd totalitatea activititilor desfdsurate, in regim de
putere publicd, de organizare a executdrii §i executare in concret a
legii si de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului
public (potrivit art.5 lit.b) din Codul administrativ). Prin urmare,
apreciem cd cea mai mare parte a atributiilor pe care trebuie si le
indeplineasca un functionar in exercitarea functiei publice nu pot fi
compatibile cu atributiile pe care le are un angajat din sectorul privat.
Pe de altd parte, semnaldm ca solutia legislativa preconizata nici nu se
coreleazi cu actul normativ de bazi, respectiv cu dispozitiile art.514
alin.(2) teza a treia, care face referire la ,,termenul prevazut la
art.415 alin.(3)”. Or, potrivit pct.1 al articolului unic, norma propusa
pentru art.415 alin.(3) nu se mai referd la respectarea unui termen.
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In concluzie, solutia legislativa propusa prin proiect nu poate fi
promovatd, avind in vedere cd nu se integreazd 1n conceptia de
ansamblu privind functia publicd a actului normativ de baza si nici nu
este corelatd cu acesta.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L0580

0.U.G. nr. 57/2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, n cuprinsul tuturor actelor normative n vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitétii administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale" se inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului”, dupa caz, se
Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al orasului, al
municipiului, al judetului”, dupa caz.

1.completat prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5:modificari prin

6 modificari prin

7 ;cbmpletat prin

" 0.U.G. nr. 44/2020

O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea i completarea unor acte normative

M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanta de urgenta privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. §7/2019 privind Codul administrativ

0.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonanta de urgenta privind completarea Legii cadastrului i
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritafilor administratiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum i a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2020

L. nr. 84/2020 M. OFf. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale $i pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

0.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspenda péna la 1
ianuarie 2021

modificd art. 151 alin. (3)

' modificd art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1)

introduce lit. a_l) si a_2) la art. 134 alin.

)

admite obiectia de neconstitutionalitate §i
constata ca Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdatilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modifica art. 151 alin. (3)

introduce art. 364_1 si alin. (1_1) la art.
510
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0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea gi completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

8 -modificari prin

o modificari prin  O.U.G. nr. 4/2021 M. OF. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

‘M. Of. nr. 353/7 apr. 2021
Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in
redactarea anterioara modificarii prin art. ! pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 98
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 112/2021
de neconst. prin

prevederile art. 210 se suspendé pana la
data de 1 ianuarie 2022

modifica art. 250, art. 251 alin. (3), art.

267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modifica art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin. (2);

introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, lit. (c_1) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pct. 1lit. A;

abroga art. 389 lit. b) si ¢), pct. 3 si 4 din
anexa 5 pet. I lit. A

) prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);

constatd ca acestea sunt constitutionale in
mdsura in care sintagma ,, conditii de
varsta standard " nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitdrii
raportului de serviciu, in condifii identice
cu barbatul, respectiv pana la implinirea
varstei de 65 de ani.
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